
 

 
 
 

1 ГАРФ. Ф. Р-176. Оп. 5. Д. 43. Л. 35–36 об. Машинопись. Подлинник. 
2 Там же. Оп. 1. Д. 131. Л. 11–22. Машинопись. Подлинник; Там же. Л. 7 – 10 об. Рукопись. Подлинник. 

 
 
Суханов А. В. «Участие православной церкви в моральном, а через это и в политиче-ском оздоровлении России не про-
тиворечит принципам правового государства»: проект положения «Об учреждении министерства по делам Православ-
ной Церкви» П. А. Прокошева // Вестн. Новосиб. гос. ун-та. Серия: История, филология. 2015. Т. 14, вып. 8: Исто-
рия. С. 191–199. 
 
 
ISSN 1818-7919. ¬ÂÒÚÌËÍ Õ√”. –ÂрËˇ: »ÒÚÓрËˇ, ÙËÎÓÎÓ„Ëˇ. 2015. “ÓÏ 14, ‚˚ÔÛÒÍ 8: »ÒÚÓрËˇ 
© ¿. ¬. –Ûı‡ÌÓ‚, 2015 
 
 
 
 

 
 

 
 
УДК 94 (47).084.3 

А. В. Суханов 
 

Российский государственный архив социально-политической истории 
ул. Б. Дмитровка, 15, Москва, 125009, Россия 

 
alex22031988@yandex.ru 

 
«УЧАСТИЕ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ В МОРАЛЬНОМ,  

А ЧЕРЕЗЭТО И В ПОЛИТИЧЕСКОМ ОЗДОРОВЛЕНИИ РОССИИ 
НЕ ПРОТИВОРЕЧИТ ПРИНЦИПАМ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА»: 

ПРОЕКТ ПОЛОЖЕНИЯ «ОБ УЧРЕЖДЕНИИ МИНИСТЕРСТВА 
ПО ДЕЛАМ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ» П. А. ПРОКОШЕВА 

 
Предлагается неизвестный ранее проект положения «Об учреждении Министерства по делам Православной 

Церкви» П. А. Прокошева, разработанный по поручению Административного совета Временного Сибирского 
правительства и направленный в Совет министров Российского правительства адмирала А. В. Колчака 13 декабря 
1918 г. Проект положения являлся подготовительным документом к Положению о Главном управлении по делам 
вероисповеданий, принятому Советом Министров Российского правительства 27 декабря 1918 г. П. А. Прокошев 
доказывал обоснованность привилегированного положения Русской православной церкви в России и необходи-
мость создания специального административного органа для взаимодействия церкви и государства. Также П. А. 
Прокошев рассматривал структуру и функции Министерства по делам Православной церкви. Этот документ от-
ражает наиболее широко распространенный в данный период взгляд в Русской православной церкви на ее поло-
жение в Российском государстве. 
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Первого июля 1918 г. в Омске всю полноту власти на освобожденных от большевиков тер-
риториях Сибири приняло на себя Временное Сибирское правительство. Восьмого июля 
1918 г. Совет министров Временного Сибирского правительства заслушал «сообщение 
управляющего Министерством народного просвещения о телеграмме съезда Томской епар-
хии с просьбой учредить Управление по делам церкви» 1 [Временное Сибирское прави-
тельство…, 2007. С. 140–143] и постановил отложить рассмотрение этого вопроса «до бо-
лее полного состава Совета Министров». Этот же съезд депутатов духовенства и мирян 
уполномочил ходатайствовать перед Временным Сибирским правительством об образовании 
Министерства исповеданий Александра Петровича Успенского. В Государственном архиве Рос-
сийской Федерации хранятся две докладные записки А. П. Успенского в Совет министров по это-
му вопросу 2. 

После образования 23 сентября 1918 г. на Уфимском государственном совещании Временно-
го Всероссийского правительства Совет министров Временного Сибирского правительства 
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фактически начал выполнять функции делового аппарата Временного Всероссийского прави-
тельства. На заседании 5 октября 1918 г. 3, рассматривая вопрос основных принципов «учрежде-
ния центральных управлений», Временное Всероссийское правительство постановило: «образовать 
при Временном Всероссийском правительстве министерство исповеданий» [Временное Всерос-
сийское правительство…, 2010. С. 67–70]. На частном совещании Временного Всероссийского 
правительства и Административного совета Временного Сибирского правительства 12 октября 
1918 г. было принято решение о том, что Совет министров Временного Всероссийского прави-
тельства будет создан совместными усилиями Временного Всероссийского правительства и 
Временного Сибирского правительства 4 [Шишкин, 2007. С. 216–217; Временное Всероссийское 
правительство…, 2010. С. 157–158]. 

В сентябре-октябре 1918 г. представители Русской Православной Церкви ходатайствовали 
о назначении профессора кафедры церковного права юридического факультета Томского 
университета Павла Александровича Прокошева общим представителем интересов сибирских 
епархий в Совете министров Правительства 5. Шестнадцатого октября 1918 г. Администра-
тивный совет постановил «просить Профессора Прокошева составить проект положения 
ведомства Православного исповедания» 6 [Временное Сибирское правительство…, 2007.  
С. 554–557]. 

В деле 131 сохранилась записка А. П. Успенского на имя Г. К. Гинса, управляющего делами 
Совета министров, написанная 30 октября 1918 г. в Томске 7. А. П. Успенский пишет, что про-
фессор П. А. Прокошев просил его предоставить текст докладных записок, поданных А. П. Ус-
пенским в Совет министров Временного Сибирского правительства в июле 1918 г. 

Восемнадцатого ноября 1918 г. Временное Всероссийское правительство было ликвиди-
ровано после ареста трех его членов (Н. Д. Авксентьева, В. М. Зензинова и А. А. Аргунова). 
Совет министров принял на себя наименование «Совет министров Российского правительст-
ва» и «всю полноту верховной государственной власти» (Правительственный Вестник. 1918. 
19 нояб. № 1. C. 1) в России. 

Совет министров Российского правительства 29 ноября 1918 г. постановил «подтвердить 
поручение по разработке вопроса об организации Министерства Исповеданий, возложенное 
на профессора Прокошева Временным Сибирским Правительством и предложить ему 
представить Председателю Совета министров проект учреждения Министерства Испове-
даний, пригласив профессора Прокошева в г. Омск» 8. 

Согласно неподписанному представлению на имя П. В. Вологодского 9, в Совет минист-
ров «Проект положения об учреждении Министерства по делам Православной Церкви» был 
направлен 13 декабря 1918 г. Существенное влияние на этот документ оказали инициативные 
документы, составленные А. П. Успенским. 

На заседании Совета министров 27 декабря 1918 г. было принято «Положение о Главном 
Управлении по Делам Вероисповеданий», которое было утверждено Верховным правителем 
2 января 1919 г. 10 «Проект положения об учреждении Министерства православного испове-
дания» оказал существенное влияние на текст «Положения о Главном Управлении по Делам 
Вероисповеданий». 

Документ публикуется по современным правилам правописания, с сохранением стили-
стических особенностей. Утраченный текст восстановлен, опечатки исправлены и со-
кращения раскрыты в квадратных скобках. 

                                                      
3 ГАРФ. Ф. Р-180. Оп. 1. Д. 32. Л. 2–4. Машинопись. Подлинник. 
4 Там же. Ф. Р-131. Оп. 1. Д. 252. Л. 6. Машинопись. Отпуск (незаверенный). 
5 Там же. Ф. Р-131. Оп. 1 Д. 358. Л. 3. Машинопись. Подлинник; Там же. Л. 5. Машинопись. Подлинник; Там 

же. Л. 4. Рукопись. Подлинник; Там же. Ф. Р-176. Оп. 1. Д. 131. Л. 32. Машинопись. Копия. 
6 Там же. Ф. Р-131. Оп. 1. Д. 103. Л. 63–65. Подлинник. Машинопись. 
7 Там же. Ф. Р-176. Оп. 1. Д. 131. Л. 26–26 об. Рукопись. Подлинник. 
8 Там же. Ф. Р-176. Оп. 5. Д. 48. Л. 26–28. Машинопись. Подлинник. Также заверенные копии сохранились: 

Там же. Д. 47. Л. 23–24 об. Машинопись; Там же. Оп. 13. Д. 21. Л. 30–31 об. Машинопись. 
9 Там же. Оп. 5. Д. 1693. Л. 1. Машинопись. 
10 Там же. Д. 5. Л. 169–170 об. Машинопись. Подлинник (Правительственный Вестник. 1919. 18 янв. № 46); 

незаверенные копии положения о Главном управлении по делам вероисповеданий: ГАРФ. Ф. Р-140. Оп. 1. Д. 10. 
Л. 1–2. Машинопись; Там же. Ф. Р-176. Оп. 14. Д. 4. Л. 31 – 31 об. Машинопись. 
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Проект положения «Об учреждении Министерства 
по делам Православной Церкви» П. А. Прокошева 

 
[Не позднее 13 декабря 1918 г.] 

 
ПРОЕКТ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ УЧРЕЖДЕНИИ МИНИСТЕРСТВА 
ПО ДЕЛАМ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ. 
 
1. Основные положения 
2. Предметы ведения и организации Министерства Православного Исповедания 
3. Штаты. 
 
ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 
 
1. Аннулирование большевистского декрета об отделении церкви от государства, много-

численные акты благожелательного отношения Всероссийского Временного Правительства к 
церковным институтам, самая мысль об учреждении Министерства Исповеданий, возникшая 
в недрах Правительства – все это свидетельствует о том, что Правительство не хочет поры-
вать связи между Русским Государством и Православною Церковью. 

2. Мысль о сохранении установившейся связи русского государства и православной 
церкви, особенно в данный роковой для русской государственности момент, является плодом 
высокой государственной мудрости. Теперь, когда большевистская пропаганда, действовав-
шая на низменные инстинкты человеческой природы, разбудила зверя в человеке и совер-
шенно расшатала нравственные устои, внесла братоубийственную войну и полное разложе-
ние в государственную и общественную жизнь – теперь содействие православной церкви в 
деле политического и морального оздоровления и возрождения России, в деле нового госу-
дарственного строительства особенно необходимо. История свидетельствует, что православ-
ная церковь на Руси и прежде была в состоянии утишить разбушевавшееся море народных 
страстей (вспомним – Новгород и Псков), сдержать центробежные силы, разрывавшие Русь 
на части (удельно-вечевой период) и спасти русскую государственность в минуты чрезвы-
чайной опасности (смутное время). Православная вера поможет спасению русской государ-
ственности и теперь. В муть современной государственной и общественной жизни право-
славная церковь будет вносить начала, воплощенные на земле Божией правд[ой] и Божией 
любовью. 

3. Участие православной церкви в моральном, а через это и в политическом оздоровлении 
России не противоречить принципам правового государства. Оно признает, что христианская 
церковь имеет исторически обоснованное притязание на работу в народе; что церковь, воо-
руженная особенными средствами, действующими до внутреннейших состояний человека, 
может гораздо лучше, чем это сделало бы государство, осуществить проникновение народа и 
народной жизни христианскими принципами, что, конечно, и для самого государства вполне 
желательно. 
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4. Сохраняя связь с православною церковью, русское государство, не нарушая принципа 
всякого правового государства о свободе совести и независимости гражданских и политиче-
ских прав от вероисповедания, не обставляя принадлежность к православию какими-либо 
особыми привилегиями, как это было раньше, однако же – во имя бесспорных заслуг право-
славной церкви в строительстве русской государственности, во имя того, что православная 
вера есть историческая святыня огромного большинства русского населения, – русское госу-
дарство прислушается к голосу Всероссийского Поместного Собора – к голосу свободно из-
бранных представителей всего многомиллионного православного населения – не только о 
признании православной церкви корпорацией публично-правового характера, но и о призна-
нии православной веры первой между равными 1. 

5. Такое отношение русского государства к православной церкви оправдывается теорией 
правового государства. Она учит, что если в государстве находится несколько церквей, то 
отношение государства к ним равное; но это равенство (паритет) должно быть понимаемо не 
в смысле математического «каждому поровну», а в смысле справедливого «каждому свое». 
Ту церковь, к которой принадлежит большая часть населения государственной территории и 
которая, следовательно, имеет больший круг действия, государство ценит выше и ставит ее в 
более привилегированное положение сравнительно с прочими. А таковое именно положение 
и занимает в русском государстве православная церковь. 

6. Учреждением Министерства Исповеданий, Временное Всероссийское Правительство 
имеет в виду[,] прежде всего[,] создать орган государственной власти по делам православной 
церкви. Необходимость такого органа очевид[н]а. До сих пор сама православная церковь в 
пределах государственной территории, освобожденной от советской власти, не имела своего 
руководящего centrum unitatis[,] единого центрального органа. В настоящее время такой ор-
ган имеется. Томское Соборное Совещание, продолжавшееся с 1/14 ноября до 21 ноября /  
3 декабря, учредило временное высшее церковное управление (коллектив из семи лиц, по-
коющийся на выборном начале) для решения неотложных дел и недоуменных вопросов и, 
главным образом, для сношений с Правительством. Для правильности этих сношений и в 
самом Правительстве необходимо иметь специальный орган, каковым и будет служить про-
ектируемое ныне Министерство Исповеданий. 

7. При прежнем полицейско-бюрократическом режиме роль такого органа исполнял 
Обер-прокурор Св[ятейшего] Синода. История свидетельствует, что борьба 2 начал, поло-
женных Петром Великим в основу высшего церковного управления в России; начала колле-
гиального – Синода и начала единоличного Обер[-]прокурора – закончилась в начале XIX 
столетия полной победой последнего. Представитель прокуратуры – превратился в фактиче-
ского министра синодального ведомства со всею полнотою бюрократической власти и не 
только в вопросах смешанной компетенции (государственной и церковной)[,] но и в вопро-
сах чисто церковных по свое[й] природе. Своею властной фигурой Обер-прокурор совер-
шенно заслонил церковь в глазах носителя верховной государственной власти. И церковь 
была лишена свободы и независимости, столь необходимых для осуществления на земле ее 
великой миссии. Почти полный паралич церковного организма был необходимым следстви-
ем бесконтрольного хозяйничанья Обер-прокурора в русской церкви. 

8. Нынешний Министр Исповеданий, как орган государственной власти, не может быть и 
не должен быть тем, чем был прежний Обер-прокурор Св[ятейшего] Синода. Соборный ра-
зум, выразителем которого является Всероссийский Поместный Собор в Москве, в строгом 
соответствии с разумом Вселенской церкви, воплощением которого служит Вселенский ка-
нон, утвердил полную независимость (автономии) церкви в сфере внутренних церковных 
отношений. В этой области вся полнота власти принадлежит органам высшего церковного 
управления, каковыми являются, по Соборному определению, Святейший Патриарх[,] Свя-
щенный Синод и Высший Церковный Совет и каковые в этом качестве должны быть призна-
ны Государственной властью. 

9. Если в сфере внутренних отношений православная церковь пользуется полной свобо-
дой и независимостью, то Министерство Исповеданий в данной области является лишь орга-
ном, через который государственная власть осуществляет наблюдение за закономерностью 
деятельности церковной власти – наблюдение за тем, чтобы определения церковной власти, 
сюда относящиеся, не противоречили государственным законам. 
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10. По делам смешанной или двойной компетенции, а равно и по делам, составляющим 
компетенцию государственной власти, Министерство является посредником между государ-
ством и церковью. Решения церковных органов по делам первой категории (например, о 
приходе, о правовом и экономическом положении духовенства и т. д.) восходят на уважение 
подлежащих государственных учреждений чрез Министерство. В Министерстве производит-
ся разработка государственных проектов, касающихся церкви (например, по наделению цер-
ковных учреждений правами юридического лица; по охране церковного имущества мерами 
Правительственной власти; по ограждению православной церкви и ее святынь от поруганий 
и оскорбления). По всем этим вопросам признается для дела полезным и потому необходи-
мым предварительное сношение с высшей церковной властью. 

11. Ролью Министерства Исповеданий, как посредника между государством и церковью, 
отнюдь не исключается возможность сношений с государственной властью Святейшего Пат-
риарха или непосредственно, или через особо уполномоченное им лицо из состава высшего 
церковного совета. 

12. Министр Исповеданий и его Товарищ (оба обязательно православного исповедания) 
присутствуют на заседаниях Церковного Собора и дают необходимые разъяснения, а равно в 
заседаниях высшего церковного совета и соединенном присутствии Священного Синода и 
высшего церковного Совета с правом совещательного голоса. 

 
II. ПРЕДМЕТЫ ВЕДЕНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЯ  
МИНИСТЕРСТВА ПРАВОСЛАВНОГО ИСПОВЕДАНИЯ. 
 
1. Министерство Православного Исповедания есть высший орган, через который осуще-

ствляются мероприятия Правительства в области отношений Российского Государства к пра-
вославной церкви, ее учреждениям, должностным лицам и исповедующим православно-
христианскую веру гражданам. 

2. К предметам ведения Министерства Православного исповедания относятся: 1) разра-
ботка и проведение в жизнь общего закона о правовом положении православной церкви в 
русском государстве; 2) посредничество в сношениях Правительства с центральными и ме-
стными органами православно-церковного управления, суда, школы и хозяйства; 3) выпол-
нение роли контролирующего органа над деятельностью православно-церковных учрежде-
ний и должностных лиц в пределах, допускаемых автономией православной церкви;  
4) посредничество в сношениях Правительства с автокефальными церквами православного 
Востока и разными церковными установлениями, находящимися за границей; 5) разработка и 
проведение в жизнь мероприятий в области финансовых отношений государства к церкви и 
ее установлениям, с наблюдением за правильным и соответствующим назначению использо-
ванием государственных кредитов; 6) установление и проведение в жизнь требований, 
предъявляемых Правительством в отношении должностных лиц православной церкви, как то 
их подданства, неопороченности и др. 7) установление преимуществ должностных лиц и уч-
реждений православной церкви в отношении налогов и других повинностей (личных, денеж-
ных и натуральных), налагаемых на граждан государством или местными самоуправлениями, 
а также прав по образованию в духовных учебных заведениях; 8) дела по открытию новых 
приходов и епархий православной церкви, поскольку это сопряжено с расходами из государ-
ственного Казначейства или иною помощью Правительственной власти в этом деле; 9) дела 
по наделению учреждений православной церкви правами юридического лица; 10) по отводу 
сим учреждениям земельных наделов, угодий и усадебных мест из владений казны, городов 
и селений; 11) дела по назначению пенсий и единовременных пособий должностным лицам 
разных церковных установлений и их семейства; 12) дела по охране церковного имущества и 
порядка мерами и силами Правительственной власти; 13) по ограждению православной 
церкви, ее учреждений и должностных лиц от поругания, оскорбления и притеснений;  
14) вопросы брачного права и метрикации; 15) вопросы о правовом и экономическом положе-
нии православного духовенства в пределах России и заграницей и др. 

3. Министерство Православного Исповедания составляют: 1) Министр, 2) его Товарищ и 
3) канцелярия Министерства с отделами – а) Отдел Общих Дел, б) Отдел Учебный, в) Отдел 
Контрольно-Хозяйственный и Бухгалтерия (при нем). 
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4. При Министерстве состоят Советы, Комитеты и Комиссии, образуемые распоряжением 
Министра или, по его уполномочию, его Товарищем. 

5. Права и обязанности Министра, его Товарища, личного Состава Министерства, порядок 
производства в нем дел, а также все прочие стороны деятельности Министерства во всем 
подчиняются правилам, общим для всех вообще Министерств, установленным в I и II разде-
ле [Общего] Учрежд[ения] Минист[е]р[ств] (Св[од] Зак[онов Российской империи] т. 1, ч. 2, 
кн. V, изд[ание] 1892 г. с последующими к нему новеллами). 

6. Подведомственность дел Министерства Православного Исповедания отделам его и особым 
его установлениям, а также частные порядки в производстве дел определяются особою инструк-
цией Министра, публикуемой во всеобщее сведение в административном порядке; ему же пре-
доставляется распределение служащих Министерства между указанными его частями. 

7. Советы, Комитеты и Комиссии при Министерстве Православ[ного] Исповедания обра-
зуются из представителей заинтересованных ведомств и специалистов по распоряжению 
Министра или, по его уполномочию, его Товарища[,] причем им же предоставляется и назна-
чение персонального состава всех указанных особых установлений. 

8. Должности по Министерству Православ[ного] Испов[едания], присвоенное им содер-
жание, а также классы этих должностей определяются настоящим положением и прилагае-
мыми штатами. 

9. Штатные суммы по содержанию Министерства Правосл[авного] Испов[едания] отпус-
каются из средств Государственного Казначейства, причем отступления от этих штатов раз-
решаются в сметном порядке. 

10. Органами власти Министерства Правосл[авного] Испов[едания] в епархиях являются 
назначаемые Министром Обер-Секретари Епархиальных Советов; права и обязанности их 
определяются особой инструкцией Министра. 

 
ШТАТЫ МИНИСТЕРСТВА ПРАВОСЛАВНОГО ИСПОВЕДАНИЯ 

 

ДОЛЖНОСТЬ 
Количество  
должностей 

Класс  
должности 

Месячный оклад 
содержания 

Министр 1 II 2 000 
Товарищ Министра 1 III 1 700 
    

КАНЦЕЛЯРИЯ МИНИСТРА. 
Юрисконсульт 1 VI 850 
Чиновник Особых Поручений 1 VI 850 
Машинистка 1-го разряда 2 X 300 
Канцелярские служащие 1-го разр[яда] 2 X 300 
    

ОТДЕЛ ОБЩИХ ДЕЛ.    
Управляющий Отделом 1 IV 1 400 
Делопроизводители 2 VI 850 
Помощники Делопроизводителей 2 VII 600 
Машинистка 1-го разряда 1 X 300 
Машинистка 2-го разряда 1 XII 250 
Канцелярские служащие 1-го раз[ряда] 2 X 300 
[Канцелярские служащие] 2-го [разряда] 3 XII 250 
    

ОТДЕЛ УЧЕБНЫЙ.    
Управляющий Отделом 1 IV 1 400 
Делопроизводители 2 VI 850 
Помощники Делопроизводителей 2 VII 600 
Машинистка 1-го разряда 1 X 300 
[Машинистка] 2-го [разряда] 1 XII 250 
Канцелярские служащие 1-го раз[ряда] 2 X 300 
[Канцелярские служащие] 2-го [разряда] 4 XII 250 
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ОТДЕЛ КОНТРОЛЬНО-ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ. 
Управляющий Отделом 1 IV 1 400 
Делопроизводители 2 VI 850 
Помощники Делопроизводителей 2 VII 600 
Машинистка 1-го разряда 1 X 300 
[Машинистка] 2-го [разряда] 1 XII 250 
Канцелярские служащие 1-го раз[ряда] 2 X 300 
[Канцелярские служащие] 2-го [разряда] 3 XII 250 
    

БУХГАЛТЕРИЯ 
Бухгалтер 1 VI 850 
Помощник Бухгалтера 1 VII 600 
Казначей (он же экзекутор) 1 VII 600 
Регистратор 1 VIII 450 
Канцелярские служащие 1-го раз[ряда] 3 X 300 
[Канцелярские служащие] 2-го [разряда] 3 XII 250 
    

Курьеры 3 - 200 
Швейцар 1  200 
Всего в месяц требуется на содержание личного состава 28 950 руб. 
[Всего в] год   347 400 руб. 
  

КАНЦЕЛЯРСКИЕ И ХОЗЯЙСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ. нормы в месяц. 
Канцелярские принадлежности  1 000 
Типографские расходы   1 000 
Телеграфные отправления   300 
Содержание помещения (отопление, ремонт, освящение, уборка и проч[ее]) 1 500 
Командировка по делам службы 1 000 
Мелочные и непредвиденные расходы 500 
ВСЕГО в месяц   5 300 
[ВСЕГО] в год   63 600 

 
ИТОГО: смета по Министерству Православного Исповедания в месяц – 34 250 руб.,  

в год – 411 000 рублей 
Расход сверхсметный: первоначальное обзаведение обстановкой, инвентарем и проч. 

100 000 рублей: 
 

ОБЪЯСНЕНИЯ. 
1. Число служащих Министерства Православного Исповедания определено по соображе-

ниям размеров делопроизводства, предстоящего на первых порах деятельности. 
2. Классы должностей и оклады содержания служащим установлены применительно к 

постановлению Временного Сибирского Правительства от 22 июля 1918 г. 
3. Расходы канцелярские и хозяйственные исчислены приблизительно, по соображению с 

потребностями и стоимостью их удовлетворения по современным ценам. 
4. Помещение для Министерства должно быть бесплатным, по сему особой суммы на наем 

его не внесено в штаты. Если же помещение не будет предоставлено безвозмездно[,] то плата на 
наем его может быть определена в сметном порядке или путем добавления к штатам. 

5. Расход сверхсметный объясняется самым свойством тех трат, которые предстоят вновь 
организуемому Министерству, а размер их приблизительный сообразован со стоимостью тех 
предметов первоначального обзаведения, которые потребны Министерству (обстановка, ин-
вентарь канцелярский и проч[ее]). 

 

Профессор Университета П. Прокошев 2 
 
 

Сверял жур[налист] М. Клюшин 3 
 

ГАРФ. Ф. Р-176. Оп. 5. Д. 1693. Л. 10–16. Машинопись с незначительной рукописной правкой. 
Копия; Там же. Д. 49. Л. 179–185. Машинопись с незначительной рукописной правкой. Копия. 
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Примечания 
 
1 Здесь и далее – машинописное подчеркивание. 
2 Прокошев Павел Александрович (10 июля 1868, Вологда – не ранее 1922). Сын сельского 

дьячка. В 1888 г. П. А. Прокошев окончил Вологодскую духовную семинарию. В том же году, 
как лучший ученик, был отправлен в Казанскую духовную академию для продолжения образо-
вания и окончил ее в июле 1892 г. со степенью кандидата богословия. 15 августа 1892 г. после 
окончания обучения П. А. Прокошев был оставлен профессорским стипендиатом при Казанской 
духовной академии для приготовления к профессорскому званию. С 26 августа 1893 г. – препо-
даватель Вологодской духовной семинарии, где преподавал греческий язык, словесность и исто-
рию литературы. 19 октября 1895 г. П. А. Прокошев защитил в совете Казанской духовной ака-
демии диссертацию «Канонические труды Иоанна, епископа Смоленского» на степень магистра 
богословия. С 5 ноября 1896 г. – преподаватель русского языка, затем с 30 августа 1898 г. – пре-
подаватель педагогики Вологодского епархиального женского училища. По совместительству с 
22 сентября 1897 г. – преподаватель педагогики в Вологодской Мариинской женской гимназии. 
В начале 1898 г. Министерство народного просвещения предложило ему подготовить диссерта-
цию на степень доктора церковного права. В мае того же года П. А. Прокошев ходатайствует 
перед министерством об освобождении его от представления диссертации. Последнее, однако, 
отказало ему, мотивируя тем, что Томскому университету потребуется профессор церковного 
права для преподавания на открывавшемся юридическом факультете. В ноябре 1898 г. П. А. Про-
кошев был прикомандирован Министерством народного просвещения на два года по кафедре цер-
ковного права Казанского университета для приготовления к профессорскому званию. Находясь 
в Казанском университете, прослушал курсы энциклопедии права, истории философии права и 
церковного права. С 1 июля 1900 г. – и. д. экстраординарного профессора, затем с 27 сентября 
1905 г. – и. д. ординарного профессора, с 16 декабря 1914 г. – ординарный профессор кафедры 
церковного права Томского университета. В ноябре 1900 г. – ноябре 1904 г. П. А. Прокошев был 
назначен секретарем юридического факультета Томского университета. В сентябре 1905 г. – сен-
тябре 1909 г. П. А. Прокошев избран секретарем юридического факультета Томского универси-
тета. По совместительству в 1907–1909 гг. преподавал историю отношений церкви и государства 
на Высших историко-философских курсах. В 1913–1915 гг. – декан юридического факультета 
Томского университета. С 27 декабря 1918 г. указом Верховного Правителя А. В. Колчака был 
назначен Главноуправляющим по делам вероисповеданий с оставлением в должности профессо-
ра Томского университета. В апреле 1920 г. постановлением Сибирского комитета народного 
образования был уволен с должности профессора Томского университета, после чего находился 
на принудительных работах в Омске. В 1922 г. П. А. Прокошев был освобожден. В 1920-х гг. 
жил в Новониколаевске. Дальнейшая судьба неизвестна. 

3 Подпись – автограф. 
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«THE PARTICIPATION OF THE ORTHODOX CHURCH IN MORAL, 

AND THROUGH THIS IN THE POLITICAL REHABILITATION OF RUSSIA 
DOES NOT CONTRADICT THE RULE OF LAW»: THE DRAFT 

FOR THE REGULATION «ON THE ESTABLISHMENT OF THE MINISTRY 
OF THE ORTHODOX CHURCH» BY P. A. PROKOSHEV 

 
On July 7, 1918, the Congress of deputies of the clergy and laity of the Tomsk diocese author-

ized Alexander Petrovich Uspenski to solicit the Provisional Siberian government for formation of 
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the Ministry of confessions. The State archive of the Russian Federation contains two memoranda 
by A. P. Uspenski on this issue addressed to the Council of Ministers. During the session on Octo-
ber 5, 1918, considering the question of the basic principles of «Central offices», the Provisional 
All-Russian government decreed: «to form the Ministry of confessions of the Provisional All-
Russian government». In September – October of 1918, representatives of the Russian Orthodox 
Church petitioned for the appointment of Professor of ecclesiastical law at the law faculty of the 
Tomsk University Paul Alexandrovich Prokoshev for the representation of the interests of the Sibe-
rian dioceses in the Council of Ministers of the Government. On October 16, 1918, the Administra-
tive Council decided to «ask the Professor Prokoshev draft the regulation for the department of the 
Orthodox confession». On November 29, 1918 the Council of Ministers of the Russian government 
decided to «confirm the order to work out of the issue of the organization of the Ministry of Confes-
sions, entrusted to Professor Prokoshev by Provisional Siberian government and to offer him to sub-
mit to the Chairman of the Council of Ministers a draft of the institutions of the Ministry of Confes-
sions and invite professor Prokoshev to Omsk». Regulation «On the establishment of the Ministry 
of the Orthodox Church» was sent to the Council of Ministers of the Russian government of Admi-
ral Kolchak on December 13, 1918. «The draft regulation on the establishment of the Ministry of 
the Orthodox confession» had a significant impact on the text «the Provisions of the Department on 
Affairs of Religions». 

In this document P. A. Prokoshev was proving the validity of the privileged position of the Rus-
sian Orthodox Church in Russia and the need to create a special administration for the interaction 
between the Church and the state. P. A. Prokoshev also reviewed the structure and functions of the 
Ministry of the Orthodox Church. 

Keywords: Russian Orthodox Church, the Russian government of Admiral Kolchak, the Provi-
sional Siberian government. 
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