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УСТАНОВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ ПОВЕСТКИ ДНЯ В ПРЕССЕ 

(НА ПРИМЕРЕ ВСТУПЛЕНИЯ РОССИИ В ВТО) 
 

Представлены результаты анализа дискуссии в прессе по вопросу вступления России в ВТО. Автор проанали-
зировал 397 статей по теме, опубликованных в наиболее популярных печатных изданиях России за 3 года (с де-
кабря 2010 по декабрь 2013 г.). Выборка изданий основывалась на рейтинге TPR. Были сделаны выводы относи-
тельно причин колебания числа упоминаний организации в российской прессе, популярности тех или иных 
аргументов сторонников и противников присоединения к «всемирному торговому клубу», влияния дискуссии в 
прессе на внимание населения к деятельности ВТО и оценку перспектив членства России в организации. В каче-
стве значимых для формирования информационной повестки дня в прессе были выделены следующие факторы: 
внешние обстоятельства (особенности прохождения переговорного процесса, экономическая ситуация), наличие 
«конкурирующих тем», предполагаемые интересы читателя, позиции групп интересов и их активности в СМИ. 
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Введение 
 
В рамках данной работы мы рассмотрим 

особенности протекания публичной дискус-
сии по вопросу вступления России в ВТО 1. 
Особое внимание будет уделено процессу 
формирования информационной повестки 

                                                            

1 Всемирная торговая организация была основана 
1 января 1995 г. и стала результатом так называемого 
Уругвайского раунда – серии многосторонних торго-
вых переговоров, продолжавшихся с 1986 по 1994 г.  
К 2013 г. в организацию входило 159 стран (WTO 
website). ВТО является наследницей Генерального 
соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ), сформи-
ровавшегося в 1947 г., и во многом заимствовала его 
основополагающие принципы. Отличие между дан-
ными организациями состоит в первую очередь в том, 
что ВТО охватывает более широкий спектр торговых 
отношений, в частности, торговлю услугами и вопро-
сы интеллектуальной собственности. Основной целью 
существования организации стали поддержка конку-
ренции и либерализация мировой торговли (Россий-
ский информационный сайт о ВТО). 

дня, а также возможным формам влияния 
дискурса СМИ на общественное мнение.  

Публичная дискуссия по данному вопро-
су интересна для изучения в силу ряда при-
чин. Прежде всего, согласно проведенным 
ранее исследованиям, обычно наблюдается 
высокая корреляция между вниманием 
СМИ к проблемам, относительно которых у 
населения отсутствует личный опыт, и си-
лой воздействия дискуссии на общественное 
мнение [Дьякова, 2003]. Иначе говоря, в том 
случае, если люди не имеют альтернативно-
го источника информации, проблема сложна 
и незнакома для них, внимание СМИ к тому 
или иному вопросу придает ему ореол зна-
чимости в их глазах. При этом опросы об-
щественного мнения показывают низкую 
осведомленность населения относительно 
деятельности данной организации. Так, оп-
рос, проведенный ВЦИОМ в 2012 г., пока-
зал, что 21 % опрошенных впервые слышат 
это название, а еще 39 % респондентов зна-
ют лишь аббревиатуру, однако не имеют 
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четкого представления о том, что за ней 
стоит 2. Следовательно, в случае со вступле-
нием России в ВТО мы можем предполо-
жить наличие сильного влияния публичной 
дискуссии на понимание проблемы.  

Кроме того, следует отметить, что в об-
суждении перспектив членства России в 
торговой организации приняли участие 
представители различных групп: бизнес, 
политики и чиновники, эксперты и, непо-
средственно, журналисты. Все эти группы 
имеют возможность влиять на публичную 
дискуссию. А в силу того что в случае с 
ВТО представители данных сфер деятельно-
сти имели различные интересы, обсуждение 
получилось очень конфликтным. Все это 
делает данную тему интересной для изуче-
ния. Как мы увидим далее, в ходе исследо-
вания удалось выделить ряд закономерно-
стей и факторов, оказывающих влияние на 
дискуссию.  

 
Методология исследования 
 
В данной статье анализируется дискус-

сия по вопросу вступления России в ВТО в 
печатных СМИ за три года (с декабря 2010 
по декабрь 2013 г). Таким образом, в фокусе 
нашего внимания находятся два периода: 
полтора года до и полтора года после офи-
циального присоединения РФ к торговой 
организации. Точкой, начиная с которой мы 
будем анализировать дискуссию в СМИ, 
стало формальное согласие рабочей группы 
принять Россию в ВТО, а именно 26-й сам-
мит Россия – ЕС, на котором был подписан 
Меморандум о взаимопонимании между 
Россией и Евросоюзом о завершении дву-
сторонних переговоров по вступлению Рос-
сии в ВТО 3. 

Методом исследования в данном случае 
стал контент-анализ статей в популярных 
массовых, деловых и общественно-поли-
тических изданиях. Выборка газет и журна-
лов была сформирована на основе рейтинга 
TPR (Title Popularity Ranking) 4. Данный 

                                                            

2 Исследование ВЦИОМ: мнения россиян о Все-
мирной торговой организации, 2012 // Центр гумани-
тарных технологий. URL: http://gtmarket.ru/news/ 
2012/08/27/4916 

3 Российский информационный сайт о ВТО. URL: 
http://www.wto.ru 

4 Рейтинг популярности российских СМИ: Title 
Popularity Ranking (TPR). URL: http://www.exlibris. 
ru/rejting-izdanij 

рейтинг интегрирует такие параметры, как 
тираж издания, цена рекламной полосы и 
цитируемость другими печатными издания-
ми. Следовательно, производится оценка 
популярности газеты или журнала среди 
населения, рекламодателей и других газет и 
журналов. Таким образом, анализировалась 
дискуссия в наиболее влиятельных издани-
ях: «Российская газета», «Известия», «Новая 
газета», «Эксперт», «Коммерсантъ», «Ведо-
мости», «Комсомольская правда», «Аргумен-
ты и факты», «Московский комсомолец». 
Итоговый массив включает 397 статей: 175 за 
период, предшествующий вступлению, и 
222 – за последующий период.  

 
Влияние внешних факторов  
на внимание к теме 
 
Прежде всего, рассмотрим, как влияют 

объективные внешние факторы на внимание 
к теме. Наличие такого влияния признается 
фактически единогласно представителями 
различных подходов к анализу механизмов 
формирования информационной повестки 
дня и проблематизации различных вопро-
сов. Так, внимание СМИ и иных публичных 
арен к тем или иным социальным пробле-
мам может интерпретироваться как отраже-
ние процессов, происходящих в обществе.  
В этом случае участники публичных дис-
куссий выступают лишь в качестве провод-
ников информации, нейтральных наблюда-
телей [Johnstone et al., 1972; Graber, 1980; 
Kosicki, 1993. P. 110]. Однако даже если мы 
рассуждаем в конструкционистской логике, 
согласно которой образ обсуждаемого явле-
ния и его оценка являются социальным кон-
структом, последствием деятельности групп 
интересов по формированию их образа 
[Блумер, 2001], нельзя полностью отрицать 
влияние внешних факторов.  

Переговоры по вопросу вступления Рос-
сии в ВТО, завершившиеся 22 августа 
2012 г., продолжались 18 лет, с момента ос-
нования организации. Фактически они дли-
лись даже больше, поскольку до образования 
ВТО Россия безуспешно пыталась присоеди-
ниться к ее предку – ГАТТ. Таким образом, 
мы имеем большой массив данных для ана-
лиза внимания к деятельности организации 
со стороны прессы, а также для выдвижения 
предположений относительно объективных 
обстоятельств, обуславливающих колебания 
интенсивности дискуссии по этой теме.  
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На рис. 1, отражающем динамику упо-
минаний ВТО в печатных СМИ, мы видим, 
что, несмотря на предпринимаемые с мо-
мента основания организации попытки 
вступить в нее, дискуссия в СМИ по данно-
му вопросу возникла фактически только к 
2000 г. Так, за период с 1999 до 2001 г. чис-
ло упоминаний ВТО в СМИ увеличилось в  
4 раза, с 1 229 упоминаний в 1999 до 4 878 в 
2001 г. В последующий год это число удво-
илось. Если обратится к информации сайта 
wto.ru, отражающего основные вехи перего-
ворного процесса по вопросу присоедине-
ния к данной организации, мы увидим, что 
размещенный там календарь событий от-
крывается 2001 г. Таким образом, вероятно, 
действительно серьезный и интенсивный 
переговорный процесс начался именно в это 
время. Следовательно, для прессы оказыва-
ется более значимым не формальное начало 
переговоров, а интенсификация данного 
процесса.  

Спектр внешних факторов, оказывающих 
влияние на внимание СМИ к данной про-
блеме, достаточно широк. Прежде всего, это 
непосредственно прохождение переговорно-
го процесса, а также ожидания относитель-
но того, как ситуация будет развиваться в 
дальнейшем. Так, один из пиков внимания к 
деятельности ВТО со стороны печатных 
СМИ приходится на 2006 г. в связи с подпи-
санием Россией и США в рамках Азиатско-
Тихоокеанского форума протокола о  
присоединении РФ к ВТО. Поскольку пере-
говоры с США были наиболее сложными, и 
именно США послужила препятствием для 
вступления России в ГАТТ в 1986 г., успех 
двухсторонних переговоров в данном слу-
чае был воспринят как гарантия скорого 
присоединения к торговой организации. 
Именно в этот момент начали появляться 
многочисленные статьи, как публицистиче-
ские, так и научные, утверждающие, что 
Россия на пороге вступления в ВТО. Впро-
чем, как известно, за этим ничего не после-
довало и от присоединения к данной орга-
низации Россию отделяли еще годы 
переговорного процесса.  

Еще одним внешним фактором, влияю-
щим на внимание прессы к ВТО, стала эко-
номическая ситуация в России и в мире. 
Так, снижение интенсивности дискуссии по 
вопросу вступления России в ВТО началось 
в 2007 г., когда надежды на скорейшее 
вступление в организацию не оправдались. 

 
 

Рис. 1. Динамика упоминаний ВТО  
в печатных СМИ. Составлен на основе базы  

печатных изданий «Интегрум» 
 
 
Однако наиболее заметно число публи-

каций по данной теме сократилось на фоне 
мирового финансового кризиса 2008 г. Кри-
зис, прежде всего, способствовал снижению 
энтузиазма по отношению к политике сво-
бодной торговли, в ситуации нестабильно-
сти для многих отраслей экономики гораздо 
более важна была поддержка государства. 
Кроме того, руководство страны также про-
демонстрировало свою незаинтересован-
ность в присоединении к торговому клубу в 
новых обстоятельствах. В. В. Путин на 
пресс-конференции сообщил председателю 
Еврокомиссии Ж.-М. Баррозу: «Мы со всей 
душой пытались вступить в ВТО, но, к сча-
стью, вы нас туда не пустили!» 5 Результа-
том экономического кризиса для дискуссии 
по вопросу присоединения России к ВТО 
стало почти четырехкратное сокращение 
числа упоминаний организации в печатных 
СМИ за период с 2006 по 2009 г.  

За периодом спада последовал предшест-
вующий собственно вступлению России в 
ВТО период роста числа упоминаний дан-
ной организации. Последние два года перед 
вступлением России в ВТО число статей, 
посвященных ВТО, ежегодно удваивалось. 

Таким образом, существует множество 
внешних факторов, оказывающих влияние 
на внимание прессы к ВТО. Прежде всего, 
это особенности прохождения переговорно-
го процесса: его интенсивность и степень 
успешности, а также ожидания относитель-
но развития событий (мы видим, что ожида-
ния скорого присоединения к организации 
существенно повышали интенсивность дис 

                                                            

5 Путин поблагодарил Баррозу за то, что ЕС не 
пустил Россию в ВТО // Ореанда-Новости. 07.02.2009.  
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Рис. 2. Основные события августа 2012 г.: по неделям.  
Составлен на основе базы печатных изданий «Интегрум» 

 
 

 
куссии). Однако не менее значимым оказы-
вается состояние экономики России и мира, 
а также позиция представителей власти.  

 
 
Конкуренция вопросов  
за внимание СМИ 
 
При более подробном анализе периода, 

непосредственно предшествовавшего всту-
плению России в ВТО, было выявлено неко-
торое снижение внимания прессы к данной 
теме в августе 2012 г., когда Россия офици-
ально стала членом организации. Такая  
закономерность может быть объяснена ут-
ратой группами интересов стимулов про-
должать дискуссию: возможность влиять на 
ситуацию стала относительно невелика. Од-
нако, с нашей точки зрения, не меньшую 
роль могло сыграть появление новых ин-
формационных поводов, на которые оказа-
лось перенаправленным внимание СМИ. 
Исследователи, анализируя процесс форми-
рования информационной повестки дня, 
фиксируют не только наличие конкуренции 
между различными интерпретациями во-
проса в публичном пространстве, но и веро-
ятность вытеснения одних тем другими,  
более актуальными и интересными аудито-
рии [Хилгартнер, Боск, 2008].  

В действительности, предположение о 
конкуренции тем имеет свои основания. Ес-
ли рассмотреть динамику числа публикаций 
по основным событиям августа 2012 г. 6, мы 
можем сделать ряд выводов. Прежде всего, 
очевидно, что в публичной дискуссии за 
данный период Олимпийские игры являют-
ся доминирующей темой и занимают значи-
тельную часть публичного пространства, 
при этом остальные вопросы делят между 
собой внимание прессы (см. рис. 2). Так, до 
начала августа ВТО является более попу-
лярным вопросом для освещения, чем суд 
над Pussy Riot, однако впоследствии ситуа-
ция начинает меняться. По мере приближе-
ния суда над группой, пресса уделяет все 
большее внимание данному вопросу. Таким 
образом, вступление России в торговую ор-
ганизацию 22 августа 2012 года оказывается  
в тени вынесенного 17 августа приговора по 
делу Pussy Riot.  

Исходя из этого могут быть сделаны два 
вывода: во-первых, конкуренция вопросов 
за внимание прессы возможна и проявления 
данного эффекта могут быть наглядно про-
демонстрированы, во-вторых, одной из при-
                                                            

6 Исследование Левада-центра. Сентябрьские рей-
тинги одобрения и доверия, положения дел в стране, 
запомнившиеся события прошедшего месяца. URL: 
http://levada.ru/26-09-2012 
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чин подобного соперничества тем могут яв-
ляться запросы аудитории. 

 
Роль аудитории в установлении  
информационной повестки дня 
 
На последнем эффекте остановимся  

более подробно. В значительной степени 
внимание СМИ к тем или иным вопросам 
определяется предполагаемыми интересами 
реальной (или потенциальной) аудитории 
[Graber, 1980; Leighley, 2004]. СМИ нахо-
дятся в состоянии постоянной борьбы за 
долю аудитории, прибыль и репутацию, что 
заставляет участников процесса производ-
ства новостей и публичных дискуссий уде-
лять большее внимание темам, которые 
привлекают читателей [Picard, 2005].  

Однако у такого на первый взгляд пози-
тивного явления, как ориентация на потре-
бителя и его интересы есть и негативная 
сторона. Прежде всего, в погоне за рейтин-
гами журналисты и редактора могут иска-
жать содержание новостей, игнорировать 
значимые события и т.д. Такая манипуляция 
контентом имеет своей целью приведение 
информации в соответствие с мнениями  
и интересами получателя сообщения [Berel-
son, 1960]. Ориентация на аудиторию при-
водит также к снижению сложности и на-
сыщенности транслируемой информации.  
В частности, отмечается наличие эффекта 
«понижающей селекции» в формировании 
повестки дня российского телевидения 
[Зверева, 2009]. Стремясь быть понятными 
для аудитории, СМИ максимально упроща-
ют транслируемый контент, зачастую играя 
на наиболее простых и примитивных реак-
циях человека. Кроме того, ориентируясь на 
рейтинги, повышающиеся при сообщениях 
о разного рода (социальные, техногенные, 
природные) катастрофах, СМИ уделяют 
больше внимания к негативным новостям 
[Кольцова, 2001].  

Подобный эффект был отмечен и в ходе 
исследований дискуссии в прессе относи-
тельно деятельности ВТО. Исследователи 
выявили, что популярные издания уделяют 
максимальное внимание связанным с орга-
низацией конфликтам. Большая часть пуб-
ликаций содержит информацию о протес-
тах, которыми сопровождались саммиты 
ВТО, а не о результатах самих встреч 
[Swinnen, Francken, 2006]. В данном случае 
наблюдается как проявление «понижающей 

селекции» – отсутствие внимания к реаль-
ным экономическим последствиям деятель-
ности организации, так и чрезмерное вни-
мание негативным событиям. 

В ситуации, когда суд над Pussy Riot 
привлекает большее внимание прессы,  
чем предстоящее присоединение к ВТО, 
также можно предположить наличие «по-
нижающей селекции». Аудитория более за-
интересована в информации относительно 
некоторого «скандального», противоречивого 
события, а не в ликбезе по международной 
экономике. Впрочем, это не единственное 
проявление движения изданий навстречу чи-
тателям. Если проанализировать популяр-
ные аргументы сторонников и противников 
присоединения к торговой организации, мы 
увидим, что наименьшую популярность 
имеют тезисы, не понятные и не интересные 
потенциальной аудитории.  

К примеру, незначительной популярно-
стью пользовался тезис «присоединение к 
ВТО позволит нам вступить в ОЭСР» [Бар-
сукова, Коробкова, 2014]. Этот аргумент, 
вероятнее всего, остался бы не понятым чи-
тателем, поскольку в данном случае от него 
требуется наличие представления относи-
тельно особенностей функционирования 
сразу двух международных организаций. 
Также не были популярны абстрактные ар-
гументы, констатирующие неопределен-
ность условий вступления в ВТО, неготов-
ность страны к данному шагу или же, 
напротив, его необходимость в связи с не-
возможностью отстать от общего порядка 
[Там же]. Такие заявления являются крайне 
слабыми с точки зрения привлечения ауди-
тории на свою сторону, выглядят малоубе-
дительными. Следовательно, представители 
разных групп, заинтересованные в форми-
ровании определенного общественного мне-
ния по данному вопросу, стремились избе-
гать подобных тезисов. 

 
Влияние групп интересов  
на публичный дискурс  
 
Деятельность СМИ и участие представи-

телей различных точек зрения в публичной 
дискуссии по тому или иному проблемному 
вопросу может интерпретироваться различ-
ным образом. Так, согласно Ю. Хабермасу, 
независимые СМИ выполняют функцию 
дискуссионной площадки, в рамках которой 
стороны высказывают свои мнения относи-
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тельно конкретного вопроса. В итоге дис-
куссия такого рода должна завершиться 
кристаллизацией позиций и достижением 
согласия [Хабермас, 1989]. 

Однако большинство исследователей по-
лагают, что в реальности все обстоит не 
столь идеалистично. К примеру, согласно 
статье П. Дайера на американскую прессу 
оказывают влияние государство и бизнес. 
Анализируя состав совета директоров круп-
нейших медиакомпаний, исследователь вы-
явил, что многие их члены одновременно 
возглавляют иные бизнес-организации, что 
может способствовать искажениям инфор-
мации и, несомненно, накладывает отпеча-
ток на редакционную политику [Dreier, 
1982]. Проводились аналогичные исследо-
вания и в России. О. Кольцова выделяет бо-
лее широкий спектр агентов влияния на дея-
тельность СМИ, помимо государства и 
бизнеса она также упоминает личные убеж-
дения редактора и журналистов, а также в 
некоторых случаях прямое давление со сто-

роны силовых ведомств. Таким образом, 
влияние на СМИ может осуществляться на 
различных уровнях (микро и макро) как по-
средством регулирования условий и созда-
ния дискуссионных тем, так и с применени-
ем прямого давления [2001]. Рассмотрим, 
каковы были позиции представителей раз-
личных сфер деятельности относительно 
перспектив вступления России в ВТО 
(рис. 3). Мы видим, что позиции основных 
групп интересов существенно различались. 
Наиболее активными сторонниками ско-
рейшего присоединения России к ВТО вы-
ступили политики и чиновники. Среди 
представителей данной группы 80 % под-
держивали принятое решение (в среднем 
доля статей, одобряющих присоединение к 
торговой организации, составляла 42 %).  
В противоположность политикам, предста-
вители бизнеса высказывались относитель-
но перспектив членства в ВТО преимущест-
венно негативно (87 %). Оценки экспертов и 
журналистов были близки к средним.  

 
 

 
Рис. 3. Оценки вступления России в ВТО сторонами дискуссии 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 4. Активность участия в дискуссии  
представителей разных сфер деятельности 
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Факторы, оказывающие влияние на публичную дискуссию  
относительно вступления России в ВТО 

 

Группа факторов Примеры 

Внешние факторы 

Прохождение переговорного процесса 

Ожидания последствий различных событий 

Экономическая ситуация в России и в мире 

Позиция представителей власти 

Ориентация  
на аудиторию 

Приоритет более конфликтным темам 

Упрощение информации 

Избегание «слабых» аргументов 

Влияние групп  
интересов 

Представленность группы в публичном пространстве 
(наличие доступа) 

Аргументы представителей группы 
 
 
 
В целом, наличие групп с полярной по-

зицией относительно какого-либо события 
или решения создает возможность для ма-
нипулирования контентом путем предостав-
ления или не предоставления слова предста-
вителям каждой из них. Наглядным примером 
влияния представленности той или иной 
группы в публичном пространстве на общий 
тон дискуссии может служить сравнение 
оценок вступления России в ВТО в прессе и 
состава участников обсуждения за два пе-
риода: полтора года до и после вступления. 

В период после того как Россия офици-
ально стала членом торгового клуба, доля 
статей, позитивно оценивающих данное ре-
шение, двукратно сократилась (с 47 до 
24 %). Разумеется, это можно объяснить 
столкновением отечественной экономики с 
трудностями нового положения. Однако 
возможна и иная интерпретация наблюдае-
мых изменений. После вступления в торго-
вую организацию снизилась активность 
участия в дискуссии представителей поли-
тической сферы (рис. 4), осуществлявших 
информационную поддержку проводимой 
государством внешней политики. При этом 
несколько увеличилась доля представителей 
бизнеса в составе участников дискуссии. 
Можно предположить, что именно это приве-
ло к нарушению баланса сил и, следователь-
но, изменению настроения относительно тор-
говой организации.  

Кроме того, представленность сторон в 
публичном пространстве во многом опреде-
ляет спектр используемых аргументов и по-

пулярность тех или иных тезисов. В силу 
различных интересов и неодинаковой ком-
петентности, стороны дискуссии апеллиру-
ют к разным аспектам ситуации. Так, в  
случае с вступлением России в ВТО пред-
ставители бизнеса вполне закономерно ак-
центировали внимание на последствиях 
данного шага для производителя, политики 
и эксперты обращались к общеэкономиче-
ским аргументам макроуровня, а журнали-
сты освещали последствия для потребите-
лей [Барсукова, Коробкова, 2014]. 

 
 
Влияние дискуссии  
на общественное мнение 
 
Мы видим, что дискуссия по рассматри-

ваемому вопросу формировалась сложным 
образом. Однако возникает вопрос: удалось 
ли ее участникам достичь своей цели и дос-
тучаться до читательской аудитории? Ответ 
утвердительный. 

Прежде всего, в соответствии с замеча-
нием Б. Коэна о том, что пресса не может 
диктовать людям, что им следует думать, 
однако способна формировать в их сознании 
иерархию вопросов, о которых им следует 
думать [Cohen, 1963], наблюдается связь 
числа запросов относительно ВТО в сети 
Интернет и числа публикаций по данной 
теме в прессе (коэффициент корреляции = 
0,6). Таким образом, публичная дискуссия 
может привлечь внимание к определенному 
вопросу и стимулировать людей искать до-
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полнительную информацию о каком-либо 
событии или объекте. 

Кроме того, надежды населения относи-
тельно ВТО (согласно опросам обществен-
ного мнения, проведенным ФОМ и ВЦИОМ 
в 2012 г.) полностью совпадают с наиболее 
популярными в публичном пространстве 
аргументами сторонников решения о при-
соединении к организации. Впрочем, отно-
сительно опасений населения наблюдается 
иная ситуация: наряду с популярными в 
прессе аргументами противников ВТО насе-
ление тревожит ряд более близких им про-
блем (риск роста цен и повышения безрабо-
тицы), которые, тем не менее, практически 
не освещались в СМИ. В данном случае на 
общественное мнение оказывает влияние 
субъективная значимость возможных по-
следствий, а также наличие негативного 
опыта. Так, относительно возможности рос-
та цен в результате вступления в ВТО пуб-
ликаций в прессе не было, кроме того, не 
существует логического объяснения пред-
посылок такого роста. Однако, поскольку в 
новейшей истории России было немало слу-
чаев обесценивания денег, можно предпо-
ложить, что поколение, пережившее распад 
СССР и дефолт 1998 г., научилось оцени-
вать любое событие с позиции возможно-
сти / невозможности повышения цен. 

 
Заключение 
 
Итак, мы видим, что на течение дискус-

сии по вопросу вступления России в ВТО 
оказывало влияние множество факторов, 
схематически отраженных в таблице выше.  

Понимание механизмов формирования 
публичной дискуссии и возможности ока-
зывать на нее влияния открывает перед на-
ми большие возможности. С одной стороны, 
такие знания могут облегчить манипулиро-
вание контентом, размещаемым в тех или 
иных публичных пространствах. Однако 
вместе с тем осознание возможностей 
управления публичной дискуссией – ключ к 
формированию новостной грамотности и 
способности критически оценивать инфор-
мацию различных источников. 
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AGENDA-SETTING IN THE PRESS: CASE OF RUSSIA`S WTO ACCESSION 

 
The article is devoted to the analysis of the debate in the press of Russia's WTO accession. The 

author analyzes 397 articles published in the Russia's press for 3 years (from December 2010 to 
December 2013). The sample was based on the TPR ranking of press. The author concludes about 
the causes of fluctuations in the number of references to the organization in the Russian press, 
popularity of certain arguments of supporters and opponents of joining the «world trade club», 
impact of the discussion in the media on the public's attention to the WTO and the assessment of the 
prospects of Russia's membership in this organization. Following factors were highlighted as 
important for agenda-setting in the press: external circumstances (especially stage of the negotiation 
process and economic situation), the presence of «competing issues», interests of the audience, 
positions of groups participated in discussion and their activity in the media. 
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